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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru respingerea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 76/2017 privind infiintarea Societitii
Editura Didactica si Pedagogica - S.A. ca urmare a reorganizarii
Regiei Autonome ,,Editura Didactica si Pedagogica” prin
transformare

Analizand propunerea legislativa pentru respingerea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2017 privind
infiintarea Societitii Editura Didactici si Pedagogica - S.A. ca
urmare a reorganizarii Regiei Autonome ,,Editura Didactica si
Pedagogica” prin transformare, (b294/11.06.2018), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3174/19.06.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D636/20.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.76/2017 privind
infiintarea Societdtii Editura Didactica si Pedagogica - S.A. ca urmare
a reorganizarii Regiei Autonome ,,Editura Didacticd si Pedagogica”
prin transformare, ca urmare a admiterii obiectiei de
neconstitutionalitate a legii de aprobare a acesteia, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.249/2018.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.



2. Mentiondm faptul cd prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Potrivit art.115 alin.(7) din Legea fundamentala, ,,Ordonantele
cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se resping printr-o
lege ...”.

Referitor la acest text constitutional, in doctrind' s-a retinut ca
redactarea data acestuia dupa revizuirea Constitutiei ,,scoate in evidentd
cd ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat ...se aprobd sau, dupd
caz, se resping prin lege, ceea ce inseamnd cd proiectele de legi initiate
de cdtre Guvern (s.n.) vor fi, dupd caz, proiecte de lege pentru
aprobarea unei ordonante sau pentru respingerea unei ordonante.
Practica parlamentard a cunoscut asemenea situatii.”.

Asa cum a retinut si Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.366/2014, , [ntrucdt depunerea ordonantei de urgentd la Parlament
constituie o conditie a existentei actului normativ, Curtea apreciazd
necesard determinarea in concret a momentului in care aceasta se
considerd a fi indeplinitd. Astfel, dupd ce adoptid ordonanta de
urgentd, Guvernul, in temeiul art. 115 alin.(4) §i (5) din Constitutie,
trimite Camerei Parlamentului competente si fie sesizatd proiectul de
lege privind aprobarea respectivei ordonante.

..., Curtea retine ci momentul depunerii ordonantei de urgenta
este acela al inregistrdrii sesizdrii care are ca obiect proiectul de lege
privind aprobarea ordonantei de urgentd, inaintat in original, la
Biroul permanent al Camerei competente, potrivit art.75 alin.(I) din
Constitutie.”.

Or, intrucit intrarea in vigoare a unei ordonante de urgentd
presupune intotdeauna existenta unui proiect de lege initiat de Guvern,
avand ca obiect aprobarea respectivei ordonante de urgenta, proiect care
poate deveni, dupd caz, proiect de lege pentru respingerea ordonantei
de urgentd, initierea unei propuneri legislative avand ca obiect
aprobarea sau respingerea aceleiasi ordonante de urgenta ar fi lipsitd de
justificare, aprobarea sau, dupa caz, respingerea ordonantei de urgenta
putdndu-se realiza prin aprobarea proiectului de lege aflat deja in
procedurd legislativa.

L A.lorgovan in Constitutia Romaniei - comentarii si explicatii - M. Constantinescu, A.lorgovan, |.Muraru si
E.S.Tan3sescu, Ed.All Beck, Bucuresti, 2004, p.229



Mai mult decat atat, intrucét, ca urmare a admiterii de citre Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.249/2018, a obiectici de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.76/2017 privind infiintarea Societitii Editura Didactica
si Pedagogica - S.A. ca urmare a reorganizarii Regiei Autonome
"Editura Didacticd si Pedagogica" prin transformare, Parlamentul este
obligat, potrivit art.147 alin.(2) din Constitutie, si reexamineze legea
declaratd neconstitutionala, urmand sa adopte o lege de respingere a
respectivei ordonante de urgentd. Mentiondm cd, potrivit art.115
alin.(8) din Legea fundamentala, legea de respingere poate cuprinde
dacd este cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice produse
pe perioada de aplicare a ordonantei de urgenta.

Precizdm, de asemenea, ca in cadrul activitatii de legiferare, nu au
fost reformulate propuneri legislative pentru aprobarea sau
respingerea unei ordonante sau ordonante de urgentd, cu cateva
exceptii, caz in careiConsiliul Legislativ a emis avize negative.

Mentionam si faptul ¢4, in practica sa, in temeiul art.2 alin.(1) din
Legea nr.73/1993, republicati, Consiliul Legislativ nu a avizat,
propuneri legislative sau proiecte de legi de aprobare sau de respingere
a ordonantelor sau ordonantelor de urgenta.

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata.

dr. Dragos TREESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 76/2017 M. Of. nr. 835/20 oct. 2017

Ordonanta de urgenta privind infiintarea Societatii Editura Didacticéd si Pedagogica - S.A. ca
urmare a reorganizarii Regiei Autonome "Editura Didactica si Pedagogica" prin transformare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 15/1990 M. Of. nr. 98/8 aug. 1990
Lege privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome $i societéti comerciale

modificari prin L. nr. 58/1991 M. Of. nr. 169/16 aug. 1991 abrogd art. 23 alin. (2) - (8)

Lege privind privatizarea societatilor comerciale si vanzarea
de active din patrimoniul acestora

modificari prin L. nr. 80/1991 M. Of. nr. 263/23 dec. 1991 modifica art. 46 alin. (1); abrogd art. 45
Decontarea prin compensare a platilor restante din economie

modificari prin  O.G. nr. 15/1993 M. Of. nr. 202/23 aug. 1993 abrogd art. 6, art. 8, art. 9 alin. (1), art. 10

Ordonanta privind unele masuri pentru restructurarea activitdtii - §i art. 15
regiilor autonome

modificari prin ~ O.G. nr. 70/1994 M. Of. nr. 246/31 aug. 1994 abrogd art. 8 alin. (1)
Ordonanta privind impozitul pe profit
aprobata cu modificari si L. nr. 73/1996 M. Of. nr. 174/2 aug. 1996

completari prin

modificari prin L. nr. 55/1995 M. Of. nr. 122/19 iun. 1995 prevederile L. nr. 15/1990 se aplicd numai
Accelerarea procesului de privatizare in mdsura in care nu sunt incompatibile cu
aceastd lege

modificari prin L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996 abroga art. 36 - 38
Legea concurentei

Nota: v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la notiunea
"agent economic” se considera a fi facuta la notiunea "intreprindere” (0.U.G. nr. 75/2010)

modificari prin - 0.U.G. nr. 88/1997 M. Of. nr. 381/29 dec. 1997 abrogd L. nr. 55/1995
Ordonanta de urgenta privind privatizarea societatilor
aprobata prin L. nr. 44/1998 M. Of. nr. 88/25 feb. 1998

(v. D.C.C. nr. 34/1998 (art.35) - M. Of. nr.88/25 feb. 1998; Decizia I.C.C.J. nr. 18/2011 - M. Of. nr. 892/16 dec.
2011 (art. 32_4);

modificari prin L. nr. 219/1998 M. Of. nr. 459/30 nov. 1998 abrogd art. 25 - 29
Lege privind regimul concesiunilor

(v. D.C.C. nr. 136/2001 (art.40 alin.(1) - fraza intai) - M. Of. nr. 647/16 oct. 2001)

modificéri prin  0.U.G. nr. 49/1999 M. Of. nr. 170/22 apr. 1999 abrogd art. 12-14

Administrarea companiilor/societatilor nationale, a societatilor
comerciale, la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar majoritar, precum si a regiilor
autonome

respinsa prin L. nr. 136/2000 M. Of. nr. 345/25 iul. 2000

modificari prin L. nr. 136/2000 M. Of. nr. 345/25 iul. 2000 respinge O.U.G. nr. 49/1999

Respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/1999
privind administrarea companiilor/societéatilor nationale, a
societétilor comerciale, la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar, precum si
a regiilor autonome
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modificari prin L. nr. 276/2006 M. Of. nr. 586/6 iut. 2006

Lege pentru modificarea art. 12 din Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome
si societati comerciale

modificari prin  O.U.G. nr. 58/2007 M. Of. nr. 439/28 iun. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 13 din Legea nr.
15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca
regii autonome si societati comerciale

aprobata prin L. nr. 381/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007

modificari prin L. nr. 381/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 58/2007 pentru modificarea art. 13 din Legea nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome $i societati comerciale

modificari prin L. nr. 245/2011 M. Of. nr. 865/8 dec. 2011

Lege pentru modificarea art. 13 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca
regii autonome si societéti comerciale

modificari prin ~ O.U.G. nr. 109/2011 M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonanta de urgenta privind guvernan{a corporativa a
intreprinderilor publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 iun. 2016
completari prin

completat prin  O.U.G. nr. 56/2018 M. Of. nr. 549/2 jul. 2018

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societati comerciale

Consiliul Legislativ - 4 iulie 2018

modificd art. 12

modifica art. 13

aprobd O.U.G. nr. 58/2007

modifica art. 13 alin. (3) lit. @)

abroga art. 7, art. 12 - 14

introduce art. 31

Pag. 2 din 2



	18b294lg
	18b294lg-uuuuuuuuuuuuuu

